Uchwata Nr V/1/2018
Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Cbrachunkowej w Lodzi

z dnia 4 stycznia 2018 roku

w sprawie opinii dotyczacej mozliwosci splaty kredytu
diugoterminowego zacigganego przez Gmine Tomaszéw Mazowiecki

Na podstawie art. 13 pkt 1 ustawy z dnia 7 paZdziernika 1992 roku o regiochainych
izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2016 r., poz. 561) i art. 91 ust. 2 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2017 g
poz. 2077),

Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi:

1. Tomasz Karwicki - przewodniczacy
2. Roman Drozdowski - cztonek
3. Anna Kazmierczak ~ cztonek

uchwala, co nastepuje:

opiniuje pozytywnie mozliwo$¢ sphaty kredytu dlugoterminowego zacigganego przez Gmine
Tomaszéw Mazowiecki do kwoty 6.000.000,00 zt (stownie: szeé¢ milionéw ztotych zero
groszy) z przeznaczeniem na pokrycie planowanego deficytu budzetowego Gminy Tomaszéw
Mazowiecki 2018 roku oraz sptate wczedniej zaciggnietych pozyczek i kredytow, przy
zatozeniu petnej realizacji wielkodci ustalonych przez Gmine Tomaszéw Mazowiecki
w Wieloletniej Prognozie Finansowej,

Uzasadnienie

W dniu 3 stycznia 2018 roku do Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi wplynat
wniosek Wojta Gminy Tomaszéw Mazowiecki z dnia 2 stycznia 2018 roku, znak:
RF.3022.1.2018 o wydanie opinii dotyczgcej mozliwosci sptaty planowanego do zaciggniecia
kredytu z przeznaczeniem na pokrycie planowanego deficytu budzetu roku 2018 oraz sptate
wczedniej zaciagnigtych pozyczek i kredytéw.

Opinia Skfadu Orzekajgcego, wyrazona w sentencji niniejszej uchwaly, poprzedzona
zostata analiza:

~ uchwaty nr LI/304/17 Rady Gminy Tomaszéw Mazowiecki z dnia 28 grudnia 2017 roku
w sprawie uchwalenia budzetu gminy na 2018 rok, w szczegélnosci w zakresie limitdw
zobowigzah z tytutu zacigganych pozyczek i kredytéw, o ktérych mowa w art. 212 ust. 1
pkt 6 w zwigzku z art. 89 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2017 r., poz. 2077),



— uchwaly nr L1/303/17 Rady Gminy Tomaszéw Mazowiecki z dnia 28 grudnia 2017 roku
w sprawie uchwalenia wieloletniej prognozy finansowej, a takze prognozy kwoty dtugu
stanowigcej czesc tejze prognozy,

— uchwaly nr L/296/17 Rady Gminy Tomaszéw Mazowiecki z dnia 19 grudnia 2017 roku
w sprawie zaciggniecia kredytu dtugoterminowego z przeznaczeniem na finansowanie
planowanego deficytu budzetu oraz splate wczesniej zaciggnigtych pozyczek i kredytow.

Uchwatg nr L/296/17 z dnia 19 grudnia 2017 roku Rada Gminy Tomaszéw Mazowiecki
postanowita zaciggna¢ kredyt dtugoterminowy do kwoty 6.000.000,00 zt (stownie: szese
miliondw ztotych zero groszy) z przeznaczeniem na pokrycie planowanego deficytu
budzetowego Gminy Tomaszéw Mazowiecki roku 2018 oraz sptate wezedniej zaciagnigtych
pozyczek i kredytéw. W ninigjszej uchwale wskazano, ze zaciagany kredyt zostanie sptacony
w latach 2019-2028 z dochoddéw uzyskanych z tytutu udziatu w podatku dochodowym od
0séb fizycznych (dziat 756, rozdziat 75621, § 0010). Nadto upowazniono Wéjta Gminy do
podjecia czynnoéci formaino-prawnych majacych na celu wykonanie postanowiert Rady
Gminy Tomaszéw Mazowiecki o zaciagnieciu kredytu oraz ziozenia stosownego oswiadczenia
woli w imieniu Gminy.

Dziataniem swym Rada Gminy Tomaszéw Mazowiecki wypetnita dyspozycje normy
zawartej w art. 89 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych
(tekst jednolity Dz. U. z 2017 r., poz. 2077), zgodnie z ktdrg jednostki samorzgdu
terytorialnego moga zacigga¢ kredyty i pozyczki na finansowanie planowanego deficytu
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego oraz splate wczesniej zaciagnietych zobowigzan
z tytulu emisji papieréw warto$ciowych oraz zaciagnietych pozyczek i kredytéw, bowiem
zaciggany kredyt mieéci sie w ustalonym przez Rade Gminy Tomaszow Mazowiecki limicie
zobowigzan z tytutu zacigganych kredytow i pozyczek na pokrycie planowanego deficytu
budzetowego i sptate wczesniej zaciggnietych pozyczek i kredytéw.

Z prognozy kwoty dtugu, stanowigcej czes¢ Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy
Tomaszow Mazowiecki wynika, ze ditug na Kkoniec roku 2018, przy zatozeniu osiggniecia
dochoddéw na poziomie wskazanym w prognozie wynosi¢ bedzie 34.863.017,67 zt (trzydziesci
cztery miliony osiemset sze$tdziesiat trzy tysigce siedemnascie ztotych sze$édziesiat siedem
groszy), a zatem ksztattowal sie bedzie na poziomie 64,86% planowanych dochodéw
budzetu ogétem.

Podkresli¢ nalezy, ze zgodnie z reguta wynikajaca z art. 243 ustawy o finansach
publicznych dla danej jednostki samorzadu terytorialnego obliczany jest indywidualny
wskaznik maksymalnego obcigzenia budzetu z tytutu splaty diugu ustalany jako srednia
arytmetyczna relacji z trzech poprzedzajacych lat — dochoddw biezacych powiekszonych
o dochody ze sprzedazy majgtku oraz pomnigjszonych o wydatki biezace do dochoddw
ogdtem budzetu tej jednostki.

Majac na wzgle;dzie obowigzujace zasady liczenia dopuszczalnego poziomu obcigzen
budzetu sptatami rat z tytutu zaciggnietych kredytéw, pozyczek, wyemitowanych obligacji
i potencjalnych kwot wynikajacych z udzielonych poreczeh, a ktére to zasady zostaty
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okreSlone w art. 243 ustawy o finansach publicznych, Skfad Orzekajacy przy wydaniu
niniejszej opinii wzigt pod uwage dane wykazane w Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy
Tomaszow Mazowiecki na lata 2018-2028, w tym dane dotyczace prognozy kwoty ditugu na
lata 2018-2028, z ktdrych wynika, ze obcigzenie budzetuy sptatami rat z tytutu zaciggnietych
[ planowanych do zaciggniecia zobowiazar nie przekroczy wskasnika liczonego na podstawie
art. 243 uprzednio opisanej ustawy. W latach 2018-2028 relacja dopuszczalnego wskaznika
sptaty zadiuzenia do wskaznika planowanej kwoty splaty zadiuzenia przedstawia sig
nastgpujgco: w roku 2018 - 14,11%/4,51%, w roku 2019 - 8,64%/7,41%, w roku 2020 -
2,64%/4,12%, w roku 2021 - 6,40%/4,80%, w roku 2022 - 10,49%/6,27%, w roku 2023 -
12,12%/8,16%, w roku 2024 - 13,39%/9,75%, w roku 2025 - 14,22%/9,45%, w roku 2026
- 14,88%/10,04%, w roku 2027 - 15,38%/11,28%, w roku 2028 — 15,80%/12,15%.

Odnotowal nalezy, ze w Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Tomaszow
Mazowiecki przyjgto zatozenie, ze w latach 2018-2020 splata zobowigzan zaliczanych do
dtugu finansowana bedzie z przychodéw zwrotnych tj. kredytdw i pozyczek. Natomiast
poczawszy od 2021 roku Gmina planuje, Ze spiata diugu nastapi z nadwyzki dochoddw nad
wydatkami budZzetowymi (nadwyzki budzetowe)), kidra de facto powstanie z nadwyzki
operacyjnej tj. nadwyzki dochodéw biezacych nad wydatkami biezgcymi.

Sktad Orzekajacy pragnie podkredlié, ze wskazane wyzej wskazniki ustalone zostaty
przy zatozeniu peinej realizacji przez Gmine Tomaszéw Mazowiecki zaréwno dochoddw
biezgcych, jak | majgtkowych, utrzymania zaktadanego poziomu wydatkdw oraz osiggniecia
planowanych nadwyzek operacyjnych, co wymaga bardzo konsekwentnege dziatania
w zakresie pozyskiwania zaplanowanych dochodéw, jak réwniez dyscypliny w ponoszeniu
wydatkow.

Majac powyzsze na wzgledzie Sktad Orzekajacy postanowif wydaé opinie, jak
w sentencji niniejszej uchwaty.

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do peinego sktadu Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi w terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.






